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Традиционно в правовой литературе пра-
вовой нигилизм характеризуется как негатив-
ное явление. Правовой нигилизм как дефект 
правосознания сопровождается осознанным 
игнорированием требований закона, исклю-
чающим преступный замысел, и проявляется 
в открытом отрицании общепринятых право-
вых норм и ценностей. Правовой нигилизм 
граждан является своеобразным показателем 
ненадлежащего качества деятельности орга-
нов государственной власти и местного само-
управления и их роли в жизни общества. Это 
своего рода обратная связь, оценка населе-
нием работы властных органов, их реальных 
действий. В этом смысле юридико-правовой 
нигилизм представляется как специфический 
социальный ориентир, указывающий направ-
ление для устранения негативных тенденций 
в государственно-правовой сфере, приближе-
ния власти к обществу, повышения авторите-
та права и государства. Полновесное исполь-
зование указанной обратной связи − реальная 
гарантия демократического развития Россий-
ского государства [1].

8.	 Ильин И.А. Собрание сочинений. В 10 т. 
М., 1998. Т. 8.

9.	 Информационный листок «Записки 
о Западе». Вып. 33 − 14. http://www.
dorogadomoj.com/z14gor.html

Источником правового нигилизма не всег-
да является сам закон, а скорее практика его 
применения, которая зависит от степени по-
нимания гражданами возможной реализации 
своих прав. Ю.С. Калинин, В.П. Хрыков в не-
которых случаях источники правового ниги-
лизма усматривают и в механизме разработки 
и принятия законов Федеральным Собранием 
РФ. Большинство российских граждан не счи-
тают принятые и действующие законы свои-
ми, поскольку заседающие в парламенте пар-
тии и движения представляют интересы не 
более 5 − 10 % граждан. А законы, которые не 
считаются своими, работать не будут. В дан-
ном случае проиллюстрирована не причина 
существования правового нигилизма как та-
кового, а одна из форм его оправдания [2].

Правовой нигилизм в условиях россий-
ской действительности умаляет социальную 
ценность права, затрудняет достижение по-
ложительного результата правового регули-
рования, при этом само право трактуется как 
элемент принуждения и насилия, а индивиду-
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(ст. 48), в том числе в случаях, предусмотрен-
ных законом, бесплатно. Однако отношения 
по оказанию бесплатной юридической помо-
щи, сложившись как юридико-социальный 
феномен, предметом должного и унифици-
рованного правового регулирования долго не 
являлись, за исключением регулируемых уго-
ловно-процессуальным законодательством 
отношений по оказанию юридической помо-
щи в уголовном судопроизводстве в случаях 
признания за лицом статуса подозреваемого/
обвиняемого. В то же время складывалась 
практика деятельности специализированных 
организаций, оказывающих юридическую по-
мощь бесплатно, выкристаллизовывались её 
принципы и общеправовые подходы. Многие 
образования институциализировались в ка-
честве самостоятельных факторов – либо вну-
три профессионального сообщества (неком-
мерческие организации, такие как, например, 
многофунциональные центры правовой по-
мощи), либо в качестве структурных подраз-
делений высших учебных заведений – юриди-
ческих (правовых) клиник [4, с. 56].

	 Система бесплатной юридической по-
мощи начала складываться в современной 
России в 2002 году благодаря принятию Фе-
дерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон № 63). В 
частности, в соответствии со ст. 26 Закона № 
63 (в ред. Федерального закона от 28.10.2003 № 
134-ФЗ) было установлено, что юридическая 
помощь гражданам Российской Федерации, 
среднедушевой доход семей которых ниже 
величины прожиточного минимума, установ-
ленного в субъекте Российской Федерации в 
соответствии с федеральным законодатель-
ством, а также одиноко проживающим граж-
данам Российской Федерации, доходы кото-
рых ниже указанной величины, оказывается 
бесплатно в следующих случаях:

1) истцам - по рассматриваемым судами 
первой инстанции делам о взыскании алимен-
тов, возмещении вреда, причиненного смертью 
кормильца, увечьем или иным повреждением 
здоровья, связанным с трудовой деятельностью;

2) ветеранам Великой Отечественной войны 
- по вопросам, не связанным с предпринима-
тельской деятельностью;

3) гражданам Российской Федерации - при 
составлении заявлений о назначении пенсий и 
пособий;

альные представления о праве связываются 
с ограничением прав граждан, либо вообще 
с нормами уголовного права, оказывающими 
негативное воздействие на правосознание. 

Сегодня право становиться интерактив-
ным, т.е. не только пассивно отслеживает 
меняющиеся условия жизни, но нередко пре-
вращается в инструмент сознательного пре-
образования общественных отношений [3, с. 
86]. Сложившаяся в российском государстве  
«презумпция знания законов», которая оз-
начает, что опубликованный закон известен 
всем с момента вступления его в силу, и пра-
воприменительная практика, которая при-
держивается правового принципа: незнание 
закона не освобождает гражданина от ответ-
ственности за его нарушение и обязательно-
сти его соблюдения, в жизни стали приводить 
к негативным последствиям.  В условиях рос-
сийской действительности, когда разрыв меж-
ду «правом в законе» и «правом в жизни» стал 
настолько велик, что неисполнение закона и 
терпимое отношение к этому широких сло-
ёв общества превратилось во вполне обыч-
ное явление, в правосознании как рядовых 
граждан, так и лиц, осуществляющих право-
применение в силу своих профессиональных 
обязанностей, начали укореняться  нигили-
стические установки.

Это потребовало от государства целена-
правленных усилий и системного подхода по 
преодолению правового нигилизма и повы-
шению уровня правового сознания граждан. 
Первым шагом на этом пути стали Основы 
государственной политики в сфере развития 
правовой грамотности и правосознания граж-
дан, утверждённые Президентом РФ 4 мая 
2011 года (далее - Основы). В развитие этого 
базового документа был принят Федеральный 
закон от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бес-
платной юридической помощи в Российской 
Федерации»  (далее – Закон № 324), что позво-
ляет говорить об определённой  унификации 
общественных отношений, складывающихся 
по поводу бесплатной юридической помощи.

Конституция Российской Федерации 1993 
года провозгласила Российскую Федерацию 
социальным государством (ст. 7), политика 
которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и сво-
бодное развитие человека. Помимо основ-
ных социальных гарантий, Конституция РФ 
гарантировала каждому право на получение 
квалифицированной юридической помощи 
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ники размещены в четырех городах, а вот в 
Подмосковье ограничились городом Дмитро-
вым. В отчете о работе государственных бюро 
Свердловской области за 2006 - 2007 гг. ука-
зано, что в 2008 г. вместо трех существующих 
будет уже 6 городов области, в которых раз-
местят работников государственных бюро [5].

Потенциальным получателем юридической 
помощи в государственных юридических 
бюро мог стать любой малоимущий гражда-
нин России, однако правовая помощь таким 
гражданам была  ограничена гражданско-пра-
вовой сферой. Для получения бесплатной 
юридической помощи необходимо было под-
твердить статус субъекта, имеющего право на 
получение такой помощи.

Следует отметить, что адвокатское сооб-
щество неоднозначно восприняло подобное 
начинание, расценивая  идею создания го-
сударственных бюро как попытку создания 
прообраза государственной адвокатуры.  
Кроме того, как справедливо было замечено 
в литературе, эксперимент по созданию госу-
дарственных юридических бюро и порядок их 
организации определяется Постановлением 
Правительства РФ, в то время как Конститу-
цией ПФ указывается, что случаи по оказа-
нию юридической помощи бесплатно должны 
определяться законом [6].

Приказом  Минюста РФ от 22.06.2007 № 
129 объявлено решение коллегии Министер-
ства юстиции Российской Федерации о ре-
зультатах проведенного эксперимента «О ходе 
эксперимента по созданию государственной 
системы оказания бесплатной юридической 
помощи малоимущим гражданам и предло-
жениях по формированию и реализации го-
сударственной политики в области оказания 
бесплатной юридической помощи малоиму-
щим гражданам» (далее – Приказ Минюста 
РФ № 129). В целом в решении коллегии Ми-
нюста итоги эксперимента за 2006 год были 
оценены положительно. За год деятельности 
работниками бюро бесплатная юридическая 
помощь оказана почти 22 тысячам малоиму-
щих граждан, дано 8644 устных и 1876 пись-
менных консультаций, составлено 4364 доку-
мента правового характера, принято участие 
в рассмотрении в судах 1067 гражданских дел, 
в 121 случае работники бюро представляли 
интересы граждан в органах местного само-
управления и различных организациях. Но, 
к сожалению, это очень небольшие цифры в 
масштабах всей страны.

4) гражданам Российской Федерации, по-
страдавшим от политических репрессий, − по 
вопросам, связанным с реабилитацией.

Кроме того, было предусмотрено, что юри-
дическая помощь несовершеннолетним, со-
держащимся в учреждениях системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, во всех случаях оказы-
вается бесплатно. 

Для получения бесплатной юридической 
помощи гражданин был обязан представить 
документы, подтверждающие его право на 
это. Перечень таких документов и порядок их 
предоставления должны были устанавливать-
ся законами и иными нормативными право-
выми актами субъектов Российской Федера-
ции. 

Таким образом, в период с 2002 по 2005 год, 
бесплатная юридическая помощь оказыва-
лась  практически только  адвокатами.  

В 2005 году с принятием 22 августа Пра-
вительством Российской Федерации Поста-
новления № 534 «О проведении эксперимен-
та по созданию государственной системы 
оказания бесплатной юридической помощи 
малоимущим гражданам» начинает склады-
ваться государственная система бесплатной 
юридической помощи – в некоторых регио-
нах страны были созданы федеральные госу-
дарственные учреждения по оказанию бес-
платной юридической помощи малоимущим 
гражданам. 

Изначально эксперимент по оказанию бес-
платной юридической помощи малоимущим 
гражданам проводился на территории 10 
субъектов Федерации с 1 января 2006 года по 
31 декабря 2006 года посредством создания и 
функционирования государственных юриди-
ческих бюро. Координация и регулирование 
деятельности государственных юридических 
бюро Постановлением № 534 была возложена 
на  Федеральную регистрационную службу. 

Каждый из субъектов Российской Феде-
рации, в котором проводился эксперимент, 
самостоятельно выбирал схему работы юри-
дических бюро. В результате это сказалось 
прежде всего на количестве учрежденных 
структурных подразделений государственных 
бюро. Так, в одних областях, как, например, в 
Иркутской, работники бюро разместились по 
пяти адресам, в Ульяновской области работ-
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жить, что Закон № 324 разделил систему бес-
платной юридической помощи на две подси-
стемы: по уголовным и гражданским делам. 

Согласно ч. 3 ст. 4 Закона № 324 государ-
ственная политика в области обеспечения 
граждан бесплатной юридической помощью 
реализуется федеральными органами госу-
дарственной власти, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, а также 
установленными другими физическими и 
юридическими лицами, оказывающими бес-
платную юридическую помощь.  Между тем, 
реализация региональными органами власти 
государственной политики в указанной об-
ласти, потребует соответствующего финан-
сирования. Так, ст. 29 Закона № 324 возлагает 
финансирование оказания бесплатной юриди-
ческой помощи адвокатами на субъекты РФ и 
также перекладывает на регионы ответствен-
ность за финансирование, создание и деятель-
ность государственных юридических бюро. 
То есть основная финансовая нагрузка по ре-
ализации Закона № 324 ложится на субъекты 
Федерации, а значит, эффективность регио-
нальной составляющей в бесплатной юриди-
ческой помощи будет зависеть от экономики 
соответствующего региона. При этом доста-
точно вспомнить о наличии значительного 
числа дотационных регионов, чтобы сделать 
вывод о невозможности финансирования ре-
ализации Закона № 324 на должном уровне, а 
значит и об уровне оказываемой юридической 
помощи. 

Итак, согласно Закону № 324 бесплатная 
юридическая помощь оказывается в рамках 
государственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи, а также в рамках негосудар-
ственной системы бесплатной юридической 
помощи. 

Участниками государственной системы 
бесплатной юридической помощи являются 
(ст. 15 Закона № 324): федеральные органы ис-
полнительной власти и подведомственные им 
учреждения; органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и подве-
домственные им учреждения; органы управ-
ления государственных внебюджетных фон-
дов; государственные юридические бюро. 

Адвокаты и нотариусы наделены правом 
участвовать в государственной системе бес-
платной юридической помощи, что представ-
ляется не совсем логичным. Так, деятельность 

Постановлением Правительства РФ от 25 
декабря 2008 г. № 1029 «О государственных 
юридических бюро» было утверждено Поло-
жение об оказании бесплатной юридической 
помощи государственными юридическими 
бюро, а соответствующие федеральные го-
сударственные  учреждения были переданы  
Министерству юстиции РФ.  Несмотря на то,  
что в приказе Минюста РФ № 129 были даны 
рекомендации по увеличению количества го-
сударственных юридических бюро, этого не 
произошло, поскольку не заработал механизм 
их финансирования из средств федерального 
бюджета. 

15 января 2012 года вступил в силу Закон 
№ 324, который явился одним из первых нор-
мативных актов, принятых во исполнение Ос-
нов государственной политики в сфере разви-
тия правовой грамотности и правосознания 
граждан, в частности в рамках реализации 
мер государственной политики в области об-
разования и воспитания подрастающего по-
коления, юридического образования и подго-
товки юридических кадров. В целом Закон № 
324 укладывается в общую систему политики 
государства по развитию правовой грамотно-
сти и правосознания граждан, а также по по-
вышению уровня социальной защищенности 
граждан, обеспечения их доступа к правосу-
дию.

Законом № 324 устанавливаются основные 
гарантии реализации права граждан Россий-
ской Федерации на получение бесплатной 
квалифицированной юридической помощи в 
Российской Федерации, организационно-пра-
вовые основы формирования государствен-
ной и негосударственной систем бесплатной 
юридической помощи и организационно-пра-
вовые основы деятельности по правовому ин-
формированию и правовому просвещению 
населения. Следует обратить внимание на то, 
что Закон не урегулировал оказание бесплат-
ной юридической помощи по уголовным и 
административным делам. Отношения, свя-
занные с оказанием бесплатной юридической 
помощи в уголовном судопроизводстве, ре-
гулируются уголовно-процессуальным зако-
нодательством.  Речь идёт о придании лицу 
статуса подозреваемого/обвиняемого (ч. 4 ст. 
16 УПК РФ), тогда адвокат участвует в пред-
варительном расследовании или судебном 
разбирательстве по назначению (дознавателя, 
следователя или суда), а расходы на оплату его 
труда несёт федеральный бюджет (ч. 5 ст. 50 
УПК РФ). Исходя из этого, следует предполо-
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ее получение, перечень правовых вопросов, 
по которым такая помощь оказывается (ст. 24 
Закона № 324). При этом указанные центры 
должны осуществлять деятельность по оказа-
нию бесплатной юридической помощи за счет 
собственных средств. 

Юридические клиники создаются для 
правового просвещения населения и фор-
мирования профессиональных навыков у 
студентов-юристов. Юридическая клиника 
создается в качестве юридического лица, если 
такое право предоставлено образовательному 
учреждению высшего профессионального об-
разования его учредителем, или структурного 
подразделения образовательного учреждения 
высшего профессионального образования (ч. 
2 ст. 23 Закона № 324). 

Субъекты негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи могут осу-
ществлять правовое консультирование в уст-
ной и письменной форме, составлять доку-
менты правового характера, но не наделены 
правом оказывать юридическую помощь в 
форме представительства интересов.  

Между тем из системы бесплатной юриди-
ческой помощи «выпал» Уполномоченный по 
правам человека, который фактически оказы-
вает на безвозмездной основе гражданам РФ, 
иностранным гражданам и лицам без граж-
данства юридическую помощь. Так, соглас-
но Федеральному конституционному закону 
от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федера-
ции» Уполномоченный по правам человека 
рассматривает жалобы граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и  лиц без 
гражданства, находящихся на территории 
Российской Федерации (ст. 15); получив жа-
лобу,  может разъяснить заявителю средства, 
которые тот вправе использовать для защиты 
своих прав и свобод (ст. 20); по результатам 
рассмотрения жалобы может обратиться в 
суд, прокуратуру или иные компетентные го-
сударственные органы для принятия решения 
по существу жалобы (ст. 29).

Сама по себе правовая проблема не явля-
ется основанием предоставления бесплатной 
юридической помощи. Законом № 324 на-
званы и категории получателей бесплатной 
юридической помощи, и категории дел, по 
которым эта помощь оказывается, однако ос-
новным критерием оказания бесплатной юри-
дической помощи следует назвать субъект. 

нотариуса направлена на совершение нотари-
альных действий, перечень которых опреде-
ляется в Основах законодательства о нотариа-
те (утв. ВС РФ 11 февраля 1993 года № 4462-1). 

Тем не менее, деятельность нотариуса не 
относится к правовой деятельности, то есть 
деятельности по оказанию правовых услуг. 
Нотариус выступает как лицо, уполномо-
ченное действовать в интересах государства. 
Обращаясь к нотариусу для нотариального 
удостоверения договора, его стороны имеют в 
виду интерес не в правовой помощи, а в необ-
ходимости застраховать сделку от каких-либо 
неблагоприятных юридических последствий 
[7, с. 10 - 18].

Аналогическая ситуация складывается с 
адвокатами. Так, в соответствии со ст. 3 Зако-
на № 63 адвокатура не входит в систему орга-
нов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления и действует на основе 
принципов законности, независимости, само-
управления. 

Участниками негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи являются 
юридические клиники (студенческие консуль-
тативные бюро, студенческие юридические 
бюро и другие) и негосударственные центры 
бесплатной юридической помощи.

Такие участники негосударственной си-
стемы бесплатной юридической помощи, 
как центры бесплатной юридической помо-
щи вызывают много вопросов. Как указано 
в статье 24 Закона № 324, их могут создавать 
некоммерческие организации, адвокаты, ад-
вокатские образования, адвокатские палаты 
субъектов РФ, нотариусы, нотариальные па-
латы. Возникает вопрос: зачем это им? Ведь, 
например, совсем не в интересах адвокатов 
и нотариусов оказывать бесплатную юриди-
ческую помощь населению, они, напротив, 
зарабатывают посредством оказания юриди-
ческих услуг. Тем более что указанные цен-
тры для оказания бесплатной юридической 
помощи должны иметь помещение, в котором 
будет осуществляться прием граждан, и штат 
специалистов, имеющих высшее юридическое 
образование, привлеченных в том числе по 
трудовому договору или гражданско-право-
вому договору, которые будут осуществлять 
правовое консультирование граждан. Кроме 
того, указанные центры самостоятельно опре-
деляют виды бесплатной юридической помо-
щи, категории граждан, имеющих право  на 
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Труда;

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, 
оставшиеся без попечения родителей, а также 
их законные представители и представители, 
если они обращаются за оказанием бесплат-
ной юридической помощи по вопросам, свя-
занным с обеспечением и защитой прав и за-
конных интересов таких детей;

5) граждане, имеющие право на бесплат-
ную юридическую помощь в соответствии с 
Федеральным законом от 2 августа 1995 года 
№ 122-ФЗ «О социальном обслуживании 
граждан пожилого возраста и инвалидов»;

6) несовершеннолетние, содержащиеся в 
учреждениях системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершенно-
летних, и несовершеннолетние, отбывающие 
наказание в местах лишения свободы, а также 
их законные представители и представите-
ли, если они обращаются за оказанием бес-
платной юридической помощи по вопросам, 
связанным с обеспечением и защитой прав и 
законных интересов таких несовершеннолет-
них (за исключением вопросов, связанных с 
оказанием юридической помощи в уголовном 
судопроизводстве);

7)  граждане, имеющие право на бесплат-
ную юридическую помощь в соответствии 
с Законом Российской Федерации от 2 июля 
1992 года № 3185-1 «О психиатрической по-
мощи и гарантиях прав граждан при ее ока-
зании»;

8) граждане, признанные судом недееспо-
собными, а также их законные представители, 
если они обращаются за оказанием бесплат-
ной юридической помощи по вопросам, свя-
занным с обеспечением и защитой прав и за-
конных интересов таких граждан;

9) граждане, которым право на получение 
бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи предоставлено в соответствии 
с иными федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации [8].

Из анализа ст. 20 Закона № 324 видно, что 
субъектный критерий  оказания бесплатной 
юридической помощи основывается на двух 
подкритериях: экономическом и социальном.  
Наиболее сложным в процессе реализации 
является экономический критерий, который 

Между тем  возникает вопрос об оказания 
бесплатной юридической помощи иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства. 
Согласно ст. 2 Закона № 324  бесплатная юри-
дическая помощь иностранным гражданам и 
лицам без гражданства оказывается в случаях 
и в порядке, которые предусмотрены феде-
ральными законами и международными дого-
ворами Российской Федерации. Между тем ст. 
48 Конституции РФ говорит о праве каждого 
на получение квалифицированной юридиче-
ской помощи. В случаях, предусмотренных 
законом, юридическая помощь оказывается 
бесплатно, в том числе и иностранным граж-
данам, находящимся на территории РФ. Та-
ким образом, учитывая отсылочную норму 
ст. 2 Закона № 324, следует считать, что ино-
странным гражданами бесплатная юридиче-
ская помощь оказывается в исключительных 
случаях. Между тем в целом ряде двухсторон-
них договоров между Российской Федерацией 
и другими государствами предусматривается 
право на получение правовой помощи граж-
данами одной Договаривающейся Стороны 
на территории другой Договаривающей Сто-
роны на тех же условиях, что и граждане этой 
Договаривающейся Стороны (Договором 
между Российской Федерацией и социали-
стической республикой Вьетнам о правовой 
помощи и правовых отношениях по граждан-
ским и уголовным делам от 25 августа 1998 
года,  Договор между Российской Федераци-
ей и Республикой Молдова о правовой помо-
щи и правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам от 25 февраля 
1993 года и др.).

Право на получение всех видов бесплатной 
юридической помощи в рамках государствен-
ной системы бесплатной юридической помо-
щи имеют следующие категории граждан (ст. 
20 Закона № 324):

1) граждане, среднедушевой доход семей 
которых ниже величины прожиточного мини-
мума, установленного в субъекте Российской 
Федерации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, либо одино-
ко проживающие граждане, доходы которых 
ниже величины прожиточного минимума (да-
лее - малоимущие граждане);

2) инвалиды I и II группы;

3) ветераны Великой Отечественной вой-
ны, Герои Российской Федерации, Герои Со-
ветского Союза, Герои Социалистического 
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образом, процедуре обращения за бесплатной 
юридической помощью, предшествует проце-
дура обращения в органы социальной защи-
ты населения, в том числе за подтверждением 
статуса малоимущего гражданина, что может 
потребовать определённого времени, а ско-
рая юридическая помощь гражданину нужна 
здесь и сейчас. Представляется необходимым 
упрощение процедуры признания граждани-
на малоимущим для целей Закона № 324.

Такие сложности ожидают лишь тех граж-
дан, которые решат обратиться за бесплатной 
юридической помощью в государственные 
юридические бюро, так как если в совокупно-
сти толковать нормы Закона № 324 и нормы 
Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращения граж-
дан Российской Федерации», федеральные 
органы исполнительной власти и подведом-
ственные им учреждения, органы исполни-
тельной власти субъектов РФ и подведом-
ственные им учреждения, государственные 
внебюджетные фонды обязаны давать бес-
платные юридические консультации в устной 
и письменной форме по вопросам, входящим 
в их компетенцию всем обратившимся граж-
данам без исключения. В этой связи представ-
ляется удачной формулировка статьи 5 Закона 
Ставропольского края от 18.06.2012 № 57-кз 
«О некоторых вопросах обеспечения оказа-
ния гражданам бесплатной юридической по-
мощи на территории Ставропольского края», 
согласно которой уполномоченный орган, 
органы исполнительной власти Ставрополь-
ского края и подведомственные им учреж-
дения оказывают бесплатную юридическую 
помощь гражданам в виде правового консуль-
тирования в устной и письменной форме по 
вопросам, относящимся к их компетенции, в 
порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации для рассмотрения об-
ращений граждан.

Также не установлены ограничения для 
оказания бесплатной юридической помощи 
(по категориям граждан, правовым вопросам 
и т.д.) для юридических клиник.

Основания для отказа фактически установ-
лены ч. 2 ст. 21 Закона № 324. Так, гражданину 
может быть отказано в бесплатной юридиче-
ской помощи, если он:

1) обратился за бесплатной юридической 
помощью по вопросу, не имеющему правово-
го характера; 

связан с величиной прожиточного минимума, 
расчёт которого в условиях России происхо-
дит весьма формально без учёта истинного 
положения граждан. Как справедливо отме-
чается в специальной литературе, в России 
существуют различные методики расчёта бед-
ности, нуждаемости, минимального жизнен-
ного стандарта, но все они не соответствуют 
мировым и европейским стандартам [9, с. 66].

Федеральный закон от 24 октября 1997 г. № 
134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Россий-
ской Федерации» (Закон о прожиточном ми-
нимуме) под прожиточным минимумом по-
нимает стоимостную оценку потребительской 
корзины, а также обязательные платежи и 
сборы. Потребительская корзина − это мини-
мальный набор продуктов питания, непродо-
вольственных товаров и услуг, необходимых 
для сохранения здоровья человека и обеспече-
ния его жизнедеятельности, перечень которых 
определён Федеральным законом от 3 декабря 
2012 г. № 227-ФЗ «О потребительской корзине 
в целом по Российской Федерации». Очевид-
но, что затраты на юридическую помощь не 
укладываются ни в состав потребительской 
корзины, ни в состав прожиточного мини-
мума. Таким образом, по сути, прожиточный 
минимум – это минимально необходимый 
уровень для обеспечения жизнедеятельности 
человека и сохранения его жизни и здоровья, 
поэтому семья (одиноко проживающий граж-
данин), среднедушевой доход которой (доход 
которого) ниже величины прожиточного ми-
нимума, установленного в соответствующем 
субъекте Российской Федерации, считается 
малоимущей (малоимущим) и имеет право 
на получение государственной социальной 
помощи (ст. 6 Закона о прожиточном мини-
муме). Таким образом, бесплатная юридиче-
ская помощь – это форма государственной 
социальной помощи. Между тем, Федераль-
ным законом от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи» уста-
новлено, что получателями государственной 
социальной помощи могут быть малоимущие 
граждане, которые по не зависящим от них 
причинам имеют среднедушевой доход ниже 
величины прожиточного минимума (ст. 7). Та-
ким гражданам по их заявлению назначается 
государственная социальная помощь. Эта по-
мощь назначается решением органа социаль-
ной защиты населения по месту жительства 
либо месту пребывания малоимущих, а граж-
данам выдается уведомление о назначении 
государственной социальной помощи. Таким 
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ванной необходимо выяснить квалификацию 
субъектов, оказывающих её.

Все субъекты системы бесплатной юриди-
ческой помощи должны иметь высшее юри-
дическое образование, если иное не предусмо-
трено федеральными законами. Так, согласно 
ст. 23 Закона № 324 бесплатная юридическая 
помощь может оказываться лицами, обуча-
ющимися по юридической специальности в 
образовательных учреждениях высшего про-
фессионального образования, под контролем 
лиц, имеющих высшее юридическое образо-
вание, ответственных за обучение указанных 
лиц и деятельность юридической клиники в 
образовательном учреждении высшего про-
фессионального образования. Формально 
юридическая помощь может оказываться сту-
дентами, едва приступившими к обучению, не 
имеющими  ни навыков консультирования, 
ни соответствующих знаний. Представляется 
необходимым установить образовательный 
ценз для студентов, оказывающих бесплатную 
юридическую помощь в юридических клини-
ках. 

Федеральными законами могут быть уста-
новлены дополнительные квалификационные 
требования к лицам, оказывающим бесплат-
ную юридическую помощь в виде представле-
ния интересов граждан в судах, государствен-
ных и муниципальных органах, организациях.

Исходя из сказанного, представляется, что 
единственными признаком квалифициро-
ванной юридической помощи является выс-
шее юридическое образование. Хотя наличие 
юридического образования у лица, оказыва-
ющего юридическую помощь гражданам, яв-
ляется обязательным, но недостаточным для 
оказания квалифицированной юридической 
помощи. Например, приобретение адвокат-
ского статуса складывается из трех основ-
ных аспектов: высшее юридическое образо-
вание либо ученая степень по юридической 
специальности, стаж работы по юридической 
специальности и решение соответствующей 
квалификационной комиссии, принимаемое 
на основании сдачи квалификационного эк-
замена.  Но адвокатами не исчерпывается пе-
речень субъектов, оказывающих бесплатную 
юридическую помощь. 

В этой связи справедливо указывает А.С. 
Плетень, что посредством принятия норма-
тивного правового акта необходимо закре-
пить критерии признания юридической помо-

2) просит составить заявление, жалобу, 
ходатайство или другой документ правового 
характера и (или) представлять его интересы 
в суде, государственном или муниципальном 
органе, организации при отсутствии право-
вых оснований для предъявления соответ-
ствующих требований; 

3) просит составить заявление в суд и 
(или) представлять его интересы в суде, го-
сударственном или муниципальном органе, 
организации при наличии установленных за-
конодательством Российской Федерации пре-
пятствий к обращению в суд, государствен-
ный или муниципальный орган, организацию.

Между тем представляется, что решение 
вопроса об отсутствии или присутствии пра-
вовых оснований для предъявления требова-
ний всё же входит в компетенцию судебных 
органов. 

Кроме того, государственные юридические 
бюро и адвокаты, являющиеся участниками 
государственной системы бесплатной юри-
дической помощи, не оказывают бесплатную 
юридическую помощь гражданину, если про-
курор в соответствии с федеральным законом 
обратился в суд с заявлением в защиту прав, 
свобод и законных интересов этого граждани-
на.

В Законе № 324 говорится о том, что ока-
зываемая гражданам бесплатная юридиче-
ская помощь должна быть квалифицирован-
ной. Межу тем право на квалифицированную 
юридическую помощь является конституци-
онным, поэтому ему корреспондирует обя-
занность государства создать определенные 
условия по его реализации. В настоящее вре-
мя такие условия созданы только Законом об 
адвокатуре, где прописаны требования для 
приобретения статуса адвоката, то есть про-
фессиональные требования.  Так, статус адво-
ката предполагает: наличие высшего юриди-
ческого образования либо ученой степени по 
юридической специальности, стаж работы по 
юридической специальности либо стажиров-
ку в адвокатском образовании, а также сда-
чу квалификационного экзамена. Учитывая 
изложенное, некоторыми исследователями 
понятия «адвокатская деятельность» и «ква-
лифицированная юридическая помощь» при-
знаются равнозначными [10, с. 62 - 65].

Для решения вопроса об отнесении юри-
дической помощи к разряду квалифициро-
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правовой социализации в рамках обществен-
ных и социально-правовых норм.
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щи квалифицированной, в частности таким 
актом может стать регламент. Ею выделены 
следующие критерии: юридическая помощь 
должна оказываться специальными субъек-
тами, имеющими высшее юридическое обра-
зование; юридическая помощь должна ока-
зываться качественно: с соблюдением норм 
действующего законодательства и норм про-
фессиональной этики; оказание юридической 
помощи должно контролироваться государ-
ством через введение специальных экзаменов, 
механизм стажировок [11]. 

Пунктом 9 ст. 24 Закона № 324 установле-
на ответственность за возможные неблаго-
приятные последствия оказания гражданину 
юридической помощи негосударственным 
центром бесплатной юридической помощи. 
При этом остается неясным, почему ответ-
ственность установлена только для негосудар-
ственных центров бесплатной юридической 
помощи? Целесообразнее распространить это 
правило на всех субъектов бесплатной юри-
дической помощи.

Подводя итог, можно сделать вывод, что 
несмотря на достаточно несовершенную за-
конодательную технику и, как следствие, тех-
нически недоработанное законодательство, 
пробелы и недостатки в содержании норма-
тивно-правовых актов, государство медленно, 
но неуклонно привносит в работу по правово-
му воспитанию и формированию позитивно-
го правосознания граждан  элементы систем-
ности. Очень важный шаг делается в сторону 
преодоления правового нигилизма как осно-
вы  противоправного поведения. Социальная 
значимость проанализированных норматив-
ных документов не просто велика. Они позво-
ляют перейти на новый уровень организации 
работы по правовому воспитанию, правовому 
просвещению и правовой защищенности рос-
сийских граждан, и, что особенно важно, си-
стемно строить воспитательную работу среди 
учащихся школ и вузов и молодежи в целом, 
поднимая уровень их правовой грамотности 
и формируя позитивное правовое сознание. 
Особенно важно в этой работе учитывать ре-
гиональный компонент, который именно на 
Северном Кавказе имеет ярко выраженную 
этническую значимость и корнями уходит в 
незыблемые устои традиционного общества, 
опирается на своеобразные «кодексы чести и 
достоинства», которые в том или ином виде 
сформированы в каждом этносе и успешно 
используются в процессе семейного и общин-
ного воспитания, а также в период активной 
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По истории Терского казачества (далее 
ТКВ. - Терское казачье войско) существует 
огромная исследовательская литература. Од-
нако в большинстве своем это работы по ло-
кальной его истории, например, по истории 
казачества в революциях, гражданской войне, 
современному казачьему возрождению. Зна-
чительно меньше исследований посвящено 
всей истории Терского казачества от XVI до 
XX вв. [1], а также по проблемам памятников 
права терского казачества [2].

Авторы данной статьи предприняли по-
пытку дать историографический анализ ис-
следований в целях установления степени из-
ученности в них памятников права терского 
казачества и обоснования необходимости их 
издания в связи с труднодоступностью ис-
пользования этого первоисточника для изу-
чения по причине нахождения в архивах.

М.А. Караулов в своей монографии поста-
вил цель исследовать процесс возникновения 
казачества, показать его политическое разви-
тие и более чем четырехвековую беззаветную 
и верную его службу земле Русской.

В структуре работы шесть частей. В части 
I «Казачество» проведен анализ истории воз-
никновения всех казачьих войск России. В ча-
сти II  «Казаки на Тереке» и части III «Терцы 
на войне» показано прохождение казаками 
государственной службы в русских крепостях 
(с 1567 г.), возникновение Терского казачьего 
войска (в 1577 г.), участие казачества в борь-
бе России за Кавказ. В части IV «Терская об-
ласть», части V «Терцы дома» исследуется 
территория области, ее климат, природные 
богатства, административно-территориаль-
ное деление, система хозяйства и землеполь-
зования. Часть VI «Царская служба». В ней 
рассматривается  порядок несения государ-
ственной службы казачеством.

М.А. Караулов, как представляется, достиг 
цели. Он показал возникновение и развитие 
терского казачества, его роль в охране южных 
границ России, участие в войнах, которые 
вела наша страна.

Однако мы не находим в его книге харак-
теристики царского законодательства, нет ни 
одной ссылки на законы русских самодержцев. 
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