
СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК, 2012, №1

                                                                                                      95                                                                 ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСОВОГО, КОНСТИТУЦИОННОГО
 И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА
субъектов налоговых отношений, уровень эконо-
мического развития, накопленный опыт – все это 
можно назвать первичными (реальными) источни-
ками права, выступающими движущей силой для 
вторичных (формально-юридических) источников 
права [16].
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Великобританию можно считать родоначаль-
ницей бюджетного права и бюджетного процесса 
в его современном понимании. Для такого утверж-
дения имеется ряд веских основании. Именно в 
Великобритании происходит первое в истории ле-
гальное ограничение финансовых полномочий мо-
нарха, доселе неограниченных. Известно, что уже 
Великая Хартия Вольностей (Magna Carta) 1215 
года ограничивала финансовые полномочия монар-
ха в части введения новых налогов и податей [1]. 
В ходе дальнейших реформ британского парламен-
таризма Парламент (точнее, Палата Общин) до-
бивается права устанавливать налоги и разрешать 
правительству заниматься их взиманием, а в первой 

половине XVIII в., по выражению А.А. Алексеева, 
центр тяжести финансовой власти, принадлежащей 
британскому Парламенту, перемещается из доход-
ной части бюджета в его расходную часть [2, с.70]. 
По мнению К.С. Бельского, данный факт послужил 
толчком для дальнейшего развития бюджетного 
права не только в Великобритании, но и в других 
странах [3]. 

Вместе с тем правовое регулирование бюджет-
ной деятельности в Великобритании в настоящее 
время далеко от идеала. Целью настоящей работы 
является рассмотрение специфических черт бюд-
жетной деятельности Соединенного Королевства 
на современном этапе.
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Специфика бюджетной деятельности в Вели-
кобритании обусловлена  в настоящее время рядом 
факторов, к которым можно отнести: (1) форму 
правления; (2) отсутствие писаной конституции; (3) 
отрицание принципа единства бюджета; (4) частич-
ное отрицание принципа ежегодности бюджета; (5) 
усиливающиеся процессы автономизации (деволю-
ции). Рассмотрим каждый из этих факторов.

1. Форма правления
Великобритания сохраняет традиционную для 

себя форму конституционной монархии. Следстви-
ем этого является ситуация, при которой многие 
бюджетные полномочия формально принадлежат 
монарху (Короне – по британской легальной терми-
нологии), но фактически реализуются иным орга-
нами публичной власти.

Наиболее отчетливо это прослеживается в рам-
ках бюджетного процесса. Считается, что в Ан-
глии финансовая инициатива должна исходить от 
Короны, которая через правительство сообщает о 
финансовых потребностях Палате Общин. Палата 
Общин уполномочена изыскать и предоставить не-
обходимые средства путем обеспечения получения 
соответствующих доходов государственной казной. 
До тех пор пока Короной не заявлено о необходи-
мости изыскания средств, Палата Общин не вправе 
рассматривать бюджетные предложения правитель-
ства, касающиеся как государственных расходов, 
так и государственных доходов [4].

2. Отсутствие писаной конституции
Великобритания является одной из немногих 

стран, в которой отсутствует писаная конституция. 
В результате многие принципиальные положения, 
устанавливающие основы бюджетной деятельно-
сти, распределены по нормативным актам различ-
ной юридической силы, а иногда сохраняются лишь 
в обычаях. Такое положение вещей в высшей степе-
ни необычно для стран континентальной Европы, 
где многие положения, закрепляющие основы бюд-
жетного процесса, закреплены на конституционном 
уровне [5].

Кроме того в Великобритании отсутствует еди-
ный акт, регулирующий бюджетную деятельность. 
В настоящее время нормы английского бюджет-
ного права рассеяны по большому количеству ак-
тов. К основным из которых могут быть отнесены, 
прежде всего: Закон о консолидированном фонде 
(Consolidated Fund Act) 1816 года [6];. Акты о де-
партаменте Казначейства и Аудита  (Exchequer and 

Audit Departments Acts) 1866 [7] и 1921 [8] годов; 
Акты о Парламенте (Parliament Acts) 1911 [9] и 1949 
[10] годов; Акт о государственных заимствованиях 
(National Loans Act) 1968 года [11]; Акт о государ-
ственном аудите (National Audit Act) 1983 года [12]; 
Акт о комиссии по аудиту (Audit Commission Act) 
1998 года [13]; Акт о правительственных ресурсах 
и счетах (Government Resources and Accounts Act) 
2000 года [14] и ряд других нормативных актов.

Следствием такого положения вещей является 
ситуация, при которой важнейшие принципы бюд-
жетного процесса оказываются рассредоточенны-
ми по различным нормативным актам, а некоторые 
принципы, которым в континентальной Европе 
придается важнейшее значение, вообще не отраже-
ны в действующем британском законодательстве и 
могут быть выведены путем толкования законода-
тельства и анализа сложившейся практики.

3. Отрицание принципа единства бюджета
Принцип единства бюджета признается одним 

из базовых принципов бюджетной деятельности и 
бюджетного процесса во многих странах. Однако в 
Великобритании данный принцип фактически от-
рицается, причем как в материальном,  так и в про-
цессуальном смысле.

3.1. Отрицание материального единства бюд-
жета

В Великобритании фактически отсутствует 
единый бюджетный фонд. Государственный бюд-
жет Великобритании состоит из двух частей: Консо-
лидированного фонда (Consolidated Fund), из кото-
рого финансируются текущие расходы государства, 
и Национального фонда займов (National Loans 
Fund), из которого предоставляются кредиты, в том 
числе на капитальные вложения государственным 
корпорациям и местным органам власти. При этом 
данные фонды взаимосвязаны: сумма профицита 
Консолидированного фонда перечисляется в Наци-
ональный фонд займов; дефицит Консолидирован-
ного фонда покрывается из средств Национального 
фонда займов [15, с.107].

3.2. Отрицание процессуального единства 
бюджета

В Великобритании отсутствует бюджетный 
процесс в привычном нам понимании как процеду-
ра принятия единого документа. Фактически бри-
танский бюджетный процесс включает в себя при-
нятие двух документов: Билля о финансах (Finance 
Bill) и Билля об ассигнованиях (Appropriation Bill). 
Предметом Билля о финансах являются исключи-
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тельно вопросы налогообложения и иных доходов 
государства в целом. Сама необходимость такого 
билля продиктована прежде всего спецификой на-
логового законодательства Великобритании. Ряд 
основных бюджетообразующих налогов Велико-
британии – прежде всего, налог на доходы физи-
ческих лиц (income tax), налог на прибыли кор-
пораций (corporation tax) и налог на добавленную 
стоимость (value added tax) – не имеют постоянного 
характера и должны ежегодно утверждаться Пар-
ламентом, чтобы органы исполнительной власти 
имели легальное основание для их сбора. Билль об 
ассигнованиях легализует бюджетные расходы, и 
именно он наиболее близок по своему содержанию 
к привычному нам закону о бюджете. 

Правовой режим подготовки, принятия и ис-
полнения этих биллей различен практически на 
каждой стадии бюджетного процесса.

Проекты Билля о финансах и Билля об ассиг-
нованиях составляются Казначейством Ее Величе-
ства, которое отвечает за разработку и проведение 
политики в области экономики и публичных фи-
нансов [16]. Какие-либо конкретные сроки для со-
ставления проектов указанных биллей и внесения 
их в Парламент законодательно не установлены и 
оставлены на усмотрение Казначейства и Кабинета 
министров. Казначейство самостоятельно опреде-
ляет состав получателей бюджетных средств, объем 
и направления их использования.

Рассмотрение указанных биллей в  Палате Об-
щин характеризуется тем, что Палата обладает раз-
личными полномочиями по их изменению. Так, 
если в отношении Билля о финансах Палата Об-
щин обладает правом внесения поправок, то сколь-
нибудь существенно изменять положения Билля об 
ассигнованиях, касающиеся правительственных 
расходов, Палата Общин, не вправе [17]. Сделать 
это палата может только путем вынесения вотума 
недоверия (vote of no-confidence) правительству. 
Однако в современных условиях такой вариант раз-
вития практически невозможен в силу ряда причин. 
Во-первых, Премьер-министр Великобритании яв-
ляется представителем партии большинства в Пала-
те Общин, что само по себе минимизирует возмож-
ность разногласий по проекту бюджетных расходов. 
Во-вторых, исторически сложившийся институт 
«кнутов» (whips) в британском Парламенте в со-
стоянии эффективно обеспечить необходимое голо-
сование партии большинства по данному вопросу. 
В-третьих, Правило Палаты (Standing Order) № 48 
(датируемое 11 июня 1713 года) гласит, что «Палата 

не принимает к рассмотрению предложения по рас-
ходам на государственную деятельность, кроме тех, 
которые исходят от Короны» («the House will receive 
no petition for any sum relating to public service unless 
recommended from the Crown»)[18].

Утверждение финансовых биллей Палатой 
Лордов и подписание их Королевой имеет чисто 
формальное значение. Хотя М.М. Ковалевский 
в начале ХХ в. отмечал: «С XV века этого права 
[утверждение бюджета нижней палатой парламен-
та. – И.Р.] держатся в Англии, и нет свободного 
конституционного государства в Европе и Амери-
ке, которое бы не признавало, что верхняя палата 
может только принять или отвергнуть целиком так 
называемый денежный билль, прошедший ранее 
через нижнюю палату, вносить же изменения в него 
она не может» [19,с.67], фактически такой подход 
был закреплен Актом о Парламенте 1911 года [20]. 
Акт 1911 года лишил Палату Лордов права вето в 
отношении любых публичных актов, одобренных 
Палатой Общин. Лорды сохранили за собой право 
задерживать одобрение денежных биллей (money 
bills) [21] на месяц и задерживать одобрение иных 
актов на два года. При этом право определять, какие 
акты относятся к денежным биллям, предоставлено 
спикеру Палаты Общин. В соответствии с §3 ст.1 
Акта о Парламенте 1911 года к каждому денежному 
биллю при отсылке в Палату Лордов и при пред-
ставлении Ее Величеству на одобрение прилагается 
свидетельство за подписью спикера Палаты Об-
щин, удостоверяющее, что это именно денежный 
билль [22].

Если такие акты не одобрены Палатой Лордов 
в течение месяца, они передаются на Королевскую 
Санкцию (Royal Assent), как это предусмотрено §1 
ст.1 Акта о Парламенте 1911 года [23]. Таким об-
разом, верхняя палата британского парламента не 
обладает практически никакими возможностями 
влиять на содержание актов о финансах [24].

Аналогично, санкция монарха на финансовых 
биллях является формальностью, поскольку еще в 
1689 году Билль о правах провозгласил верховен-
ство британского Парламента над Королем.

Утвержденные финансовые билли именуются 
соответственно Акт о финансах и Акт об ассигно-
ваниях. Порядок исполнения указанных актов так-
же различен. Если в отношении исполнения Акта 
о финансах действуют общие правила британской 
правовой системы, то порядок исполнения Акта об 
ассигнованиях регулируется специальным законо-
дательством. Основные положения, определяющие 
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порядок исполнения бюджета, содержатся в Акте 
1866 года [25], но многие вопросы в этой области 
остаются в сфере дискреционных полномочий Каз-
начейства. 

В соответствии со ст.2 Акта 1866 г. в Велико-
британии установлена модель исполнения бюджета, 
отчасти напоминающая современную российскую 
концепцию казначейского исполнения бюджета. В 
английском бюджетном процессе участвуют глав-
ные и обычные распорядители бюджетных средств 
(principal accountants и subaccountants соответствен-
но) с той разницей, что главные распорядители по-
лучают суммы непосредственно со счета Казначея 
(Her Majesty’s Exchequer) в Банке Англии, а обыч-
ные распорядители получают средства путем аван-
совых платежей (by way of imprest) от главных рас-
порядителей.

В соответствии со ст.11 Акта 1866 года в Вели-
кобритании был введен единый счет Казначейства 
в Банке Англии, по которому отражаются все опе-
рации с бюджетными доходами и расходами. Также 
в Банке Англии открываются счета всех главных 
распорядителей бюджетных средств; на эти счета 
по распоряжению Казначейства переводятся соот-
ветствующие суммы, при этом за Казначейством 
сохраняются полномочия по ограничению выплат с 
единого счета Казначейства.

Парламентский финансовый контроль в Ве-
ликобритании также ориентирован прежде всего 
на исполнение Акта об ассигнованиях. Так, Акт о 
правительственных ресурсах и счетах 2000 года 
предусматривает две формы финансовых отчетов 
перед Парламентом: отчеты правительственных 
учреждений и отчет самого правительства. В от-
ношении отчетов правительственных учреждений 
закон предусматривает, что каждое учреждение, ко-
торому Палата Общин одобрила расходы, по окон-
чанию года обязано представить отчет о средствах 
полученных и израсходованных [26]. Эти отчеты 
представляются до 30 ноября года, следующего за 
финансовым, Генеральному Контролеру и Аудито-
ру [27], который до 15 января готовит и направляет 
в Казначейство свое заключение по отчетам. Казна-
чейство обязано представить до 31 января отчеты 
учреждений и заключения Генерального Контро-
лера и Аудитора Палате Общин (ст.5, 6 Акта 2000 
года).

Отчет правительства заключается в том, что 
Казначейство готовит отчеты по группам полу-
чателей, которые в финансовом году выполняли 
публично-правовые функции и полностью или ча-

стично финансировались за счет публичных средств 
[28]. Этот отчет также направляется Генеральному 
Контролеру и Аудитору для получения заключения, 
а затем передается Палате общин (ст.9-11 Акта 2000 
года), однако сроки для представления этого отчета 
законодательно не установлены.

Ст.2 Акта о бюджетной ответственности и 
национальном аудите (Budget Responsibility and 
National Audit Act [29]) 2011 года дополнительно 
установлено, что ежегодно Казначейство обязано 
готовить, публиковать и представлять парламенту 
бюджетный отчет [30].

4. Частичное отрицание принципа ежегод-
ности

Принцип ежегодности бюджета в Великобри-
тании реализован лишь частично. Хотя многие 
нормативные акты содержат требование о том, что 
бюджет должен приниматься каждый год, ни один 
нормативный акт не предусматривает обязательно-
сти принятия финансовых актов до начала финан-
сового года, а сложившаяся практика прямо отри-
цает данную идею.

Дата начала финансового года в Великобри-
тании приходится на 1 апреля, однако принятие 
финансовых актов до этой даты вовсе не является 
обязательным. Фактически от органов исполни-
тельной власти требуется представить до 1 апреля 
лишь основные направления финансовой политики 
королевства. 

До начала финансового года Парламенту пред-
ставляются лишь основные показатели бюджетного 
плана [31]. Эти показатели рассматриваются в Па-
лате Общин в так называемый «бюджетный день» 
(budget day). В этот день Канцлер Казначейства 
выступает в Палате Общин с речью по вопросам 
финансов и бюджета государства. Канцлер Казна-
чейства информирует Палату Общин о финансовых 
итогах истекшего года, делает общий обзор эко-
номического состояния страны и дает примерные 
оценки необходимых доходов и расходов в новом 
финансовом году; вносит предложения о сохране-
нии, увеличении или сокращении действующих на-
логов либо об установлении новых. Определение 
конкретной даты бюджетной речи является дискре-
ционным полномочием правительства.

В теории за финансовым отчетом и предложе-
ниями Канцлера Казначейства должны немедлен-
но последовать дебаты, во время которых Канцлер 
присутствует в зале заседаний и отвечает на вопро-
сы парламентариев. На практике обсуждение бюд-
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жетной речи занимает несколько дней, а проекты 
Билля о финансах и Билля об ассигнованиях вно-
сятся в Палату Общин спустя несколько месяцев 
после бюджетной речи [32].

Эти билли должны быть рассмотрены и при-
няты до 5 августа. Такое положение вещей делает 
необходимым принятие специальных актов, легали-
зующих взимание налогов и осуществление прави-
тельственных расходов с начала финансового года и 
до принятия указанных биллей.  

В части налогообложения применяются нормы 
Акта о предварительном сборе налогов (Provisional 
Collection of Taxes Act (PCTA) 1968 года [33]. В соот-
ветствии со ст. 1(3)(aa) названного акта Парламент 
вправе  своими резолюциями легализовать сбор на-
логов еще до принятия Акта о финансах. Однако 
срок действия такой резолюции невелик и состав-
ляет четыре месяца. Она принимается в феврале 
или марте и действует до 5 августа текущего года 
[34]. Это означает, что Правительство должно обе-
спечить прохождение Билля о финансах через Пар-
ламент до указанной даты, в противном случае Каз-
начей будет обязан вернуть налогоплательщикам 
доходы, полученные в указанный период (от начала 
финансового года до 5 августа), поскольку окажет-
ся, что в этот период он не имел легальной власти 
их взимать. Таким образом, Билль о финансах мо-
жет быть принят спустя продолжительное время 
после начала финансового года, при этом срок его 
принятия никаким образом не корреспондирует со 
сроком принятия Билля об ассигнованиях.

Точно также Палата Общин одобряет своей 
резолюцией (Vote on Account) правительственные 
расходы на первые несколько месяцев предстояще-
го финансового года. Процедура такого одобрения 
основана не на нормативных актах, а на конститу-
ционной традиции и правилах (Standing Orders) Па-
латы Общин [35].

5. Усиливающиеся процессы автономизации 
(деволюции)

С конца ХХ в. в Великобритании усиливают-
ся процессы автономизации (деволюции) [36], ко-
торые приводят к естетственной децентрализации 
бюджетных полномочий по уровням власти и управ-
ления. Автономии Великобритании – Шотландия, 
Уэльс, Северная Ирландия – во многом самостоя-
тельны в регулировании собственной бюджетной 
деятельности, в том числе и бюджетного процесса. 

Бюджетная система Великобритании отража-
ет государственное устройство и состоит из двух 
уровней: государственный бюджет и бюджеты 

иных уровней, к которым относятся бюджеты Шот-
ландии, Уэльса, Северной Ирландии и местные 
бюджеты. Однако в отношении средств указанных 
бюджетов полномочия автономий и органов мест-
ного управления в отношении соответствующих 
бюджетных фондов существенно различаются.

Шотландия обладает всей полнотой власти в 
отношении любых вопросов, за исключением тех, 
которые прямо сохранены за парламентом Соеди-
ненного Королевства (оборона, внешние сношения, 
экономическая и денежная политика, занятость, 
социальная безопасность, энергетика). Ст. 64, 65 
Акта о Шотландии 1998 года (Scotland Act 1998) 
[37] предусматривают создание Консолидирован-
ного фонда Шотландии, а бюджетный процесс в 
автономии регулируется Актом о публичных фи-
нансах и отчетности 2000 года (Public Finance and 
Accountability (Scotland) Act 2000) [38]. Вместе с 
тем в силу специфики механизма налогообложения 
в Великобритании Шотландия не в состоянии обе-
спечивать доходную часть своего бюджета и в на-
стоящее время шотландский бюджет формируется 
прежде всего за счет блок-гранта [39], предусма-
триваемого в ежегодном бюджете Великобритании; 
соответственно, шотландский Парламент фактиче-
ски решает лишь вопросы расходной части своего 
бюджета [40].

Иная ситуация в Уэльсе, где парламент (Ассам-
блея) уполномочена осуществлять лишь вторичное 
(конкретизирующее) правовое регулирование, до-
полняя требования центрального законодательства 
с учетом особенностей Уэльса. Для этих целей в 
Уэльсе также ежегодно утверждается бюджет.

Органы местного управления в самой Велико-
британии также имеют собственные бюджеты, од-
нако доходная база местных бюджетов состоит из 
двух налогов: национального налога на имущество, 
используемое в коммерческих целях, и местного 
налога на имущество, используемое физическими 
лицами для проживания. При этом первый налог 
не является местным налогом, а его ставка, база и 
порядок уплаты установлены центральным прави-
тельством. Это приводит к тому, что доходная часть 
местных бюджетов Велиокбритании формируется 
за счет собственных доходов лишь на 25%, остав-
шая часть - за счет уже упомянутых блок-грантов и 
целевых грантов [41].

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Указанные особенности создают неповтори-

мый правовой режим бюджетной деятельности и 
бюджетного процесса в Великобритании.
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При анализе законодательных основ бюджет-
ного процесса в отношении государственного бюд-
жета в Великобритании обращает на себя внима-
ние отсутствие не только писаной Конституции, в 
которой могли бы поместиться основные принци-
пы бюджетного процесса, но и отсутствие единого 
акта, регулирующего бюджетный процесс. 

Так, отдельные элементы принципа ежегодно-
сти можно вывести лишь из системного толкования 
актов британского законодательства. Принцип уни-
версальности (системности), подчеркивающий не-
обходимость системного регулирования доходов и 
расходов государства, реализован только на практи-
ке. Принцип единства бюджета прямо отрицается: 
в Велиокбритании доходы и расходы государствен-
ного бюджета регулируются раздельно самостоя-
тельными актами. Приницип специализации бюд-
жетных показателей практически не реализован, 
и парламент одобряет лишь максимально общие 
показатели бюджета. В результате органы исполни-
тельной власти получают право перераспределять 
расходы между бюджетными статьями без уве-
домления парламента, что в свою очередь снижает 
эффективность бюджетного контроля – на первое 
место выходит текущий контроль финансирования 
отдельных программ, и в то же время ослабляется 
общий контроль за объемом расходов.

Таким образом, правовое регулирование бюд-
жетного процесса в Великобритании представля-
ет нам уникальный пример регулирования данной 
формы государственной деятельности, основанного 
отчасти на конституционно-правовых обычаях, от-
части на нормативном регулировании.
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23. If a Money Bill, having been passed by the House 
of Commons, and sent up to the House of Lords at least one 
month before the end of the session, is not passed by the 
House of Lords without amendment within one month after it 
is so sent up to that House, the Bill shall, unless the House of 
Commons direct to the contrary, be presented to His Majesty 
and become an Act of Parliament on the Royal Assent being 
signified, notwithstanding that the House of Lords have not 
consented to the Bill.

24. Интересно отметить, что сама необходимость 
принятия Акта о Парламенте 1911 года также была свя-
зана с бюджетным процессом; принятие Акта явилось 
реакцией на противостояние между либеральным прави-
тельством и Палатой Лордов. Бюджет 1909 года, пред-
ложенный правительством, непосредственно затрагивал 
интересы крупных землевладельцев, предусматривая 
усиление их налогообложения. Этот бюджет был отвер-
гнут Палатой Лордов, которая фактически и представ-
ляла интересы землевладельцев. Таким образом, Палата 
Лордов заблокировала введение нового налога. Однако 
следом за этим Правительство предложило резолюцию 
(которая и послужила основой Акта о Парламенте 1911 
года), в которой предлагалось ограничить полномочии 
Палаты Лордов. В 1910 г. эта резолюция была отвергнута 
Палатой Лордов, но в 1911 при поддержке короля Георга 
V Акт о Парламенте был принят. 

25. www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/29-30/39/data.
pdf

26. shall prepare resource accounts for that year 
detailing: a) resources acquired, held or disposed of by the 
department during the year, and b) the use by the department 
of resources during the year

27. Формально пост Генерального Контролера и 
Аудитора (Comptroller and Auditor General) был вве-
ден в 1866 г., хотя еще в 1314 г. была учреждена долж-
ность генерального контролера государственной казны 
Англии (Auditor of the Exchequer). В 1559 г. Елизавета 
I учреждает институт аудиторов авансов (Auditors of the 
Imprest), обязанных проверять выплаты, производимые 
Казначейством. С 1780 г. в Великобритании начина-
ет функционировать Комиссия по проверке публичных 
счетов (Commissioners for Auditing the Public Accounts). 
С 1834 г. члены этой комиссии начинают работать со-
вместно с контролером Казначейства (Comptroller of the 
Exchequer), в задачи которого входил контроль за выпла-
тами, производимыми из Консолидированного фонда в 
пользу Правительства. Начиная с 1866 года Генеральный 
Контролер и Аудитор является должностным лицом, ко-
торое обеспечивает внешний контроль за исполнением 
бюджета. Полномочия Генерального Контролера и Ауди-
тора в настоящее время близки по содержанию полно-
мочиям органов парламентского финансового контроля 
в других странах, в том числе российской Счетной Па-
латы.
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28. the Treasury shall prepare, for each financial year, 
a set of accounts for a group of bodies which, it appears to 
the Treasury, exercise functions of a public nature and are 
entirely or substantially funded from public money.

29.http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/4/
enacted/data.pdf.

30. (1) The Treasury must prepare a Financial Statement 
and Budget Report for each financial year … (3) The Treasury 
must lay each Financial Statement and Budget Report before 
Parliament. (4) The Treasury must publish each Financial 
Statement and Budget Report.

31. Например, показатели бюджета 2011 года были 
представлены Палате общин 23 марта 2011 г.

32. В частности, билль о финансах на 2010-2011 
год был внесен в Палату Общин 28 июня 2010 года 
и получил одобрение, т.е. стал законом 27 июля 2010 
года (http://services.parliament.uk/bills/2010-11/finance/
stages.html); билль об ассигнованиях на 2010-2011 год 
был внесен 19 июля 2010 года и получил одобрение 27 
июля 2010 года (http://services.parliament.uk/bills/2010-11/
consolidatedfundappropriation/stages.html).

33. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1968/2/data.
pdf.

34. in the case of a resolution passed in February or 
March in any year, one expiring with 5th August in the same 
calendar year.

35. Интересно отметить, что такая практика не при-
меняется в Шотландии. В соответствии с Актом Шотлан-
дии о публичных финансах 2000 года в этой автономии 
в том случае, если Акт о бюджете не принят до начала 
финансового года, применяется традиционный для мно-
гих стран механизм временного управления бюджетом, 
когда финансирование осуществляется исходя из показа-
телей бюджета прошлого года (Ст. 17 Public Finance and 
Accountability (Scotland) Act 2000).

36. Более подробно об этом см., напр.: Гутарова 
Н.А. Реализация права народов на самоопределение на 

примере Шотландии // Северо-Кавказский юридический 
вестник. 2010, №4.

37. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/data.
pdf.

38. http://www.legislation.gov.uk/asp/2000/1/data.pdf.
39. Блок-грант (грант для увеличения бюджетных 

доходов) в английском законодательстве означает фор-
му финансовой помощи, которая выделяется ежегодно. 
Размер такого гранта определяется в несколько этапов: 
(1) в период, предшествующий определению суммы фи-
нансовой помощи, центральное правительство с учетом 
проекта центрального бюджета и прогноза макроэконо-
мической ситуации устанавливает расходные нормативы 
для местных органов власти на планируемый год; (2) за-
тем объем финансовой поддержки определяется прямым 
счетом как разница между суммой расходов бюджета му-
ниципального образования, рассчитанной на основе рас-
ходных нормативов, и суммой доходов местного бюдже-
та от закрепленных за ним доходных источников. Таким 
образом, ближайшим российским аналогом блок-гранта 
являются дотации.

40. Интересно отметить, что шотландскому Пар-
ламенту делегировано право изменять ставку налога на 
доходы (income tax) в целях формирования доходов бюд-
жета автономии. Однако по меньшей мере до 2004 г. шот-
ладнский Парламент этим правом не воспользовалься.

41. Целевой грант – форма финансовой помощи. 
Если центральное правительство видит приоритетным 
финансирование какой-либо конкретной статьи местно-
го бюджета, то выделяются средства в рамках целевого 
гранта, которые не могут быть потрачены на цели, от-
личающиеся от оговоренных в условиях гранта. Ближай-
ший российский аналог целевого гранта – субвенции.

42.  Лапшина И.Е. Формы взаимодействия цен-
тральных и местных органов управления Великобрита-
нии // ГиП. 2007. №5. 
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ЮРИДИЧЕСКИЕ КОЛЛИЗИИ В КОНСТИТУЦИОННОМ ПРАВЕ:
СОДЕРЖАНИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ

Статья посвящена такой малоисследованной проблеме как конституционные коллизии. В статье 
рассматриваются основные виды конституционных коллизий, раскрывается их содержание и значение в 
конституционной практике, отмечаются актуальные проблемы преодоления конституционных проти-
воречий.

The article is devoted to such it is not enough investigated to a problem as the constitutional collisions. 
In article principal views of the constitutional collisions are considered, their maintenance and  value in the 
constitutional practice reveals, actual problems of overcoming of the constitutional contradictions are  marked.


