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Анализ событий последних десятилетий, 
произошедших в правовой и политической 
жизни Российской Федерации, убедитель-
но свидетельствует, что крушение советской 
идеологической парадигмы не устранило 

большинства социально-экономических и 
конфессионально-этнических противоречий, 
существовавших в СССР, более того, измене-
ние государственного и общественного строя 
способствовало росту таких опасных явле-
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использование идеологии и практики терро-
ризма, освоение информационного простран-
ства сети Интернет в целях пропаганды своих 
взглядов, вербовки сторонников, организа-
ции скоординированных действий. 

Согласно материалам МВД РФ [1] начиная 
с 2009 года и по настоящее время на фоне сни-
жения общего числа преступлений, регистри-
руемых в Российской Федерации, преступле-
ния экстремистской направленности имеют 
устойчивую тенденцию к росту – до 20% в год.

террористических проявлений при одновре-
менном устойчивом росте преступлений экс-
тремистской направленности? Ведь между 
этими двумя видами преступной деятельно-
сти существует тесная связь, подтверждением 
которой являются совпадающие во многом 
формулировки понятий «экстремистская де-
ятельность» и «террористическая деятель-
ность» в российском уголовном законодатель-
стве. Разумеется, мы отдаем себе отчет, что не 
каждый экстремист станет террористом, но, 
полагаем, что каждый террорист, в своем раз-
витии прошел стадию экстремизма.

Наиболее простое объяснение существен-
ного разрыва в динамике террористических 
и экстремистских проявлений - несовер-
шенство критериев регистрации указанных 
преступлений и тенденциозная информа-
ционно-пропагандистская политика в сфере 
противодействия экстремизму и терроризму. 

Конечно, критерии регистрации указан-
ных преступлений далеки от совершенства. 
При этом показатели, отражающие динами-

ний, как национализм, сепаратизм, экстре-
мизм, терроризм. 

В ряду перечисленных модернизацион-
ных рисков экстремизм представляет особую 
опасность, так как, «накладываясь» на сепара-
тизм и национализм, неизбежно порождает 
крайние формы существования этих явлений, 
на длительное время сохраняет их конфлик-
тогенность. 

В качестве отличительной черты современ-
ного экстремизма следует выделить активное 

Как производная от экстремизма растет 
число преступлений террористического ха-
рактера, хотя темпы роста данного феномена 
существенно ниже: от 1 до 7 % в год, что, на 
наш взгляд, является следствием профессио-
нальной работы Национального антитерро-
ристического комитета, сумевшего выстроить 
систему выявления, предупреждения и пресе-
чения террористической деятельности, адек-
ватную вызовам криминальной обстановки. 

Обращает на себя внимание, что в отдель-
ные временные периоды (например, в 2010 и 
в 2013 году) динамика изменения числа пре-
ступлений экстремистского и террористиче-
ского характера имеет противоположную на-
правленность: так, за четыре месяца текущего 
года число преступлений террористического 
характера в Российской Федерации сократи-
лось на 10,5 % при одновременном росте чис-
ла преступлений экстремистской направлен-
ности за этот же период на 25,5 %.

Возникает естественный вопрос: насколь-
ко реальна возможность снижения уровня 

2009 2010 2011 2012 2013 
янв.−апр.

Зарегистрировано 
преступлений

2994,8 тыс.,

на 6,7 % 
меньше, 

чем в 2008 г.

2628,8 тыс.,

на 12,2 % 
меньше, 

чем в 2009 г.

2404,8 тыс.,

на 8,5 % 
меньше, 

чем в 2010 г.

2302,2 тыс.,

на 4,3 % 
меньше, 

чем в 2011 г.

743,1 тыс.,

на 2,5 % 
меньш, чем 

в янв. − 
апр. 2012 г.

В т.ч. 
террористического 

характера
654         

(+1,9 %)
581        

(-11,2 %)
622        

(+7,1 %)
637        

(+2,4 %)
196       

(‑10,5 %)

Экстремистской 
направленности

548      
(+19,1 %)

656      
(+19,7 %)

622          
(-5,2 %)

696      
(+11,9 %)

310       
(+25,5 %)
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ку террористических проявлений, к кото-
рым относятся организация, финансирова-
ние и реализация террористического акта; 
подстрекательство к террористическому 
акту; организация незаконного вооруженно-
го формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), организованной 
группы для реализации террористического 
акта, а равно участие в такой структуре; вер-
бовка, вооружение, обучение и использова-
ние террористов; информационное или иное 
пособничество в планировании, подготовке 
или реализации террористического акта; про-
паганда идей терроризма, распространение 
материалов, призывающих к осуществлению 
террористической деятельности либо обо-
сновывающих или оправдывающих необхо-
димость осуществления такой деятельности, 
достаточно сложно произвольно изменить в 
ту или иную сторону. А вот подвести под экс-
тремистскую деятельность столкновения на 
бытовой почве между коренным населением 
и приезжими из северокавказских республик, 
хулиганские выходки футбольных фанатов, 
деятельность «зарубежных тоталитарных 
сект», пикеты, митинги и шествия, нарушаю-
щие действующее законодательство и многое 
другое гораздо проще. 

Целью антиэкстремистской и антитер-
рористической информационно-пропаган-
дистской политики является формирование 
в общественном мнении негативного образа 
экстремистов и террористов, компрометация 
основных положений используемой ими иде-
ологии в целях последовательного сужения 
социальной базы, на которую рассчитывают 
опереться лидеры экстремистских и террори-
стических групп и организаций.

Информационно-пропагандистская поли-
тика в сфере противодействия экстремизму 
и терроризму в настоящее время включает в 
себя: 

−	 информационно-пропагандистскую 
политику федеральных печатных и электрон-
ных СМИ по освещению антиэкстремистских 
и антитеррористических мер;

−	 деятельность региональных СМИ по 
противодействию терроризму и экстремизму;

−	 деятельность пресс-служб федераль-
ных органов исполнительной власти и их ре-
гиональных управлений.

Стремление выдать хулиганские и иные 
проявления за экстремизм может исходить 
как от правоохранительных органов, пытаю-
щихся искусственно улучшить формальные 
ведомственные показатели, так и от средств 
массовой информации, фабрикующих «сенса-
ции местечкового масштаба» приданием экс-
тремистской окраски банальной уголовщине. 
Так, 26 мая текущего года ряд информацион-
ных агентств со ссылкой на пресс-службу ГУ 
МВД по Ростовской области сообщили о мас-
совой драке «между дагестанцами и выходца-
ми из Африки», которую предотвратили при-
бывшие на место происшествия полицейские 
[2]. Звучит интригующе. Однако на самом деле 
дрались, что-то не поделившие между собой 5 
− 6 африканцев, всю ночь до этого отмечав-
шие день освобождения Африки. Разумеется, 
реакция общества на прозвучавшее информа-
ционное сообщение и на действительное по-
ложение дел будет существенно отличаться. 
Драка между африканцами воспринимается 
местным населением как банальное хули-
ганство. А вот распространение в информа-
ционном пространстве мысли о том, что аф-
риканцев, праздновавших освобождение от 
колонизаторов, били дагестанцы, уже попада-
ет под определение экстремистской деятель-
ности. Следует отметить, что в рассматрива-
емом случае в течение дня информация была 
откорректирована без каких-либо разъясне-
ний. Но у тех, кто успел с ней ознакомиться, 
как говорится, осадок остался.

Создается впечатление, что объем публи-
каций по экстремистской и террористической 
проблематике превысил некую «критическую 
массу», а отдельные отечественные СМИ 
утратили не только чувство политической 
корректности, но и здравого смысла в «нату-
ральности» освещения проявлений экстре-
мизма и терроризма. 

Сюжеты и комментарии подобного рода за-
полоняют эфир, страницы газет и журналов, 
ресурсы Интернета, облегчая террористам и 
экстремистам решение их главной задачи − 
доведение своих идеологических установок 
обществу и запугивание населения. 

Самое удивительное, что свой вклад в фор-
мирование подобного положения дел вносят 
те, кто больше других должен быть заинте-
ресован в предупреждении и минимизации 
последствий проявления экстремизма и тер-
роризма. Это прежде всего пресс-службы пра-
воохранительных органов, которые своей 
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− 35]. В противном случае, для сотрудников, 
допустивших падение отчетных показателей, 
возможны т.н. оргвыводы. Поэтому отдель-
ные правоохранительные органы стремятся 
поразить общество своими, «планетарными» 
успехами, которые преступностью не воспри-
нимаются всерьез и практически не оказыва-
ют на нее профилактического эффекта, а для 
общества являются удручающе печальными, 
так как формируют атмосферу страха и без-
ысходности. 

В результате подобной информацион-
но-пропагандистской политики у населения 
формируется не соответствующее действи-
тельности впечатление, что страна погрязла 
в коррупции, наркомании, педофилии, экс-
тремизме и терроризме. По существу, рас-
кручивается алгоритм самоуничтожения го-
сударства, который начинается с отсутствия 
позитивного восприятия  действительности, 
утраты веры в справедливость, исчезновения 
надежды на лучшее будущее, падения доверия 
к власти. Закономерным итогом подобной 
политики является неверие в способность 
правоохранительных органов обуздать пре-
ступность, как и неверие самим этим органам, 
несмотря на проведенные реформы и переи-
менования. 

На фоне проблем в антиэкстремистской и 
антитеррористической информационно-про-
пагандистской политике государства и об-
щества идеологи экстремизма и террориз-
ма активно осваивают ресурсы Интернета. 
Причины их интереса к Интернету очевидны 
− легкий доступ к аудитории, обеспечение 
анонимной коммуникации, слабое регули-
рование этого вопроса на правовом уровне, 
мультимедийные возможности. Виртуальное 
пространство давно стало средством актив-
ной социализации всех возрастов и соци-
альных групп, а Интернет − универсальным 
помощником в поиске любой,  в том числе и 
экстремистской, информации, поддержании 
связи с кругом единомышленников. Возмож-
ности воздействия на  аудиторию безгранич-
ны, ибо число пользователей, выходящих в 
Сеть хотя бы раз за сутки – сейчас составляет 
более 52 млн человек [6].

Наиболее востребованными средствами 
общения стали социальные сети и блогосфе-
ра. Только пользователей социальных сетей в 
мире к концу 2012 года, будет почти 1,5 млрд. 
В Российской Федерации к популярным со-
циальным сетям и блогам следует отнести 

информационно-пропагандистской полити-
кой внушают обществу, что преступность – 
нормальный информационный повод. Как 
следствие большинство новостных блоков 
начинается исключительно с криминальных 
новостей! Российские общество настолько 
привыкло к такому положению дел, что более 
50 % опрошенных пользователей Интерне-
та против возможного запрета публикации в 
СМИ информации о массовых убийствах [3].

Основной аргумент сторонников данной 
позиции − нельзя замалчивать явления. Нет 
возражений. Замалчивать не надо – но про-
пагандировать-то зачем? Зачем гиперболизи-
ровать преступность, предоставлять инфор-
мационную трибуну бандитам, экстремистам, 
террористам для изложения их политиче-
ских взглядов и самооправдания, которые бы 
в противном случае никто не услышал? Не 
будем критиковать зарубежных партнеров, 
предоставивших возможность норвежскому 
националисту Брейвику публично изложить 
основы своей экстремистской идеологии. 
Посмотрим на себя: 21 июня текущего года 
по центральным каналам телевидения про-
шел сюжет в отношении суда, над бандитом 
по кличке «Магас». Это, несомненно, важ-
ный пропагандистский материал, наглядно 
подтверждающий принцип неотвратимости 
наказания. Но зачем было предоставлять все-
российскую трибуну нераскаявшемуся пре-
ступнику для полемики с президентом Ингу-
шетии? Аналогичный вопрос по телесюжету с 
«белгородским стрелком». Имеются и другие 
примеры. Зачем подобными сюжетами прово-
цировать появление «комплекса Герострата» у 
«начинающих» террористов и убийц, только 
изыскивающих пути, в их понимании, «войти 
в историю»?

Представляется, что оптимальная прак-
тика выработана Национальным антитерро-
ристическим комитетом, на сайте которого 
приводится объективный обзор событий и 
публикуют фотографии бандитов в контексте, 
не допускающем романтизации их деятельно-
сти [4]. 

Как представляется, причина гипербо-
лизации преступности отчасти заложена в 
системе отчетных показателей пресс-служб 
тех правоохранительных органов, в которых 
до настоящего времени сохраняется так на-
зываемая «палочная система» отчетности, 
предусматривающая прирост публикаций к 
аналогичному периоду прошлого года [5, с. 26 
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Учитывая изложенное, в целях совер-
шенствования антиэкстремистской и ан-
титеррористической информационно-про-
пагандистской политики представляется 
целесообразным:

1. Ограничить поток информации о кри-
минальных проявлениях, захлестывающий 
ведущие информационные каналы. Для пока-
за подобных сюжетов целесообразно в боль-
шей мере использовать специальные выпуски 
и программы, а также ведомственные сайты 
правоохранительных органов, посвященные 
обзору криминальных новостей. Сотрудники 
правоохранительных органов и граждане, ко-
торых интересуют подобные проблемы, смо-
гут с ними ознакомиться, и их конституцион-
ное право на получение информации не будет 
ущемлено. При этом молодежи и лицам, дале-
ким от криминальной проблематики, крими-
нальная информация не будет навязываться 
вместе с обзором текущих событий.  

Данную проблему начинают осознавать за 
рубежом. Например, турецкий телевизион-
ный регулятор оштрафовал ряд телеканалов 
за прямые трансляции с места массовых бес-
порядков на площади Таксим в Стамбуле из-
за «излишней жестокости некоторых кадров», 
которые «вредят физическому, моральному и 
умственному развитию детей и подростков 
[11]».

2. В субъектах Российской Федерации це-
лесообразно под руководством региональных 
антитеррористических комиссий объединить 
усилия подразделений правоохранительных 
органов, задействованных в борьбе с экстре-
мизмом (прежде всего сотрудников подразде-
лений «Э» и «К» МВД России), прокуратуры, 
а также наиболее «продвинутых» в инфор-
мационных технологиях студентов, научных 
работников, преподавателей вузов и блогеров 
в осуществлении мониторинга информаци-
онного пространства в целях упреждающего 
выявления и пресечения фактов пропаганды 
идеологии экстремизма и терроризма. 

3. В целях широкого распространения ан-
тиэкстремистских материалов в молодежной 
среде и научно-экспертного сопровождения 
антиэкстремистской деятельности, представ-
ляется целесообразным в субъектах РФ на 
базе ведущих вузов создать объединенный 
банк данных, содержащий теоретические и 
методические разработки  по противодей-
ствию экстремизму и терроризму, организо-

Livejournal (более 8 600 000 пользователей), 
Facebook (почти 7 млн. пользователей), «В 
контакте» (более 43 млн. зарегистрированных 
аккаунтов [7]), и «Одноклассники» (более 200 
млн. зарегистрированных аккаунтов). Указан-
ные социальные сети являются объектом вни-
мания разнообразных экстремистских и тер-
рористических групп и организаций, ведущих 
в них активную работу. Основным объектом 
их воздействия является молодежь, причем 
маргинальная, у которой не сформирована 
устойчивая система ценностей и низок уро-
вень правосознания [8] и которая активно от-
кликается на призывы путем насилия решить 
сложные социальные проблемы. 

Именно на такую молодежь были рассчи-
таны призывы, заполнившие социальные 
сети в период экстремистских выступлений,  
произошедших 6 мая прошлого года в Мо-
скве: «Всё, власть нелегитимна. Смута и граж-
данская война. Теперь можно убивать мусо-
ров – революция спишет». «ОМОН − уроды, 
мочи их». «Ночь с 8 по 9 мая. Правые, выхо-
дим! Работаем малыми группами – не более 5 
человек. При себе иметь 1 коктейль Молотова, 
кирпичи, фаер или дымовую шашку, отвертку, 
маску. Работаем на удалении не менее 1 км от 
Китай-города. Фаера и дым кидаем в мусор-
ные контейнеры, камни в витрины госучреж-
дений, прокалываем шины у машин полиции, 
автозаков. Коктейли – в здания правитель-
ства, партии ЕР, полиции [9]». 

Следует отметить, что реакция правоохра-
нительных органов на подобные проявления в 
Интернете, как правило, запаздывает. Лидеры 
экстремистских сообществ и террористиче-
ских групп быстрее адаптируются к условиям 
информационного пространства, а правоох-
ранительные органы выступают в роли «дого-
няющих». 

Так, в 2012 году сотрудниками правоохра-
нительных органов пресечена противоправ-
ная деятельность двух студенток Ростовского 
государственного экономического универси-
тета (РИНХ), которые в течение двух лет раз-
мещали в сети Интернет материалы, направ-
ленные на возбуждение религиозной розни и 
оправдывающие террористическую деятель-
ность [10]. В отношении указанных лиц воз-
буждены уголовные дела по признакам пре-
ступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 282 и ч. 1 
ст. 205.2 УК РФ, что, несомненно, правильно, 
но почему надо было ждать два года?
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блогосферы, которые предложат наиболее 
эффективные методы мониторинга информа-
ционного пространства, направленные на вы-
явление, предупреждение и пресечение про-
паганды экстремизма и терроризма.
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вать силами преподавателей, научных работ-
ников, аспирантов и студентов при поддержке 
правоохранительных органов его аналити-
ческое сопровождение, а также обеспечить 
электронный доступ к этому банку через Ин-
тернет. При банке должен функционировать 
Интернет-форум по проблемам противодей-
ствия экстремизму, посредством которого 
можно вести мониторинг проблем, интере-
сующих молодежь, учитывать предложения и 
рекомендации по совершенствованию анти-
экстремистской и антитеррористической де-
ятельности.

4. Разработать федеральную программу по 
созданию информационного контента, на-
правленного на компрометацию идеологии 
экстремизма и терроризма, предусматриваю-
щую:

−	 разработку видеороликов, плакатов, 
карикатур, направленных на разрушение  иде-
ологии экстремизма и терроризма; 

−	 создание методических материалов и 
программ проведения обучающих семина-
ров для сотрудников правоохранительных 
органов, антитеррористических комиссий и 
других лиц, занимающихся антиэкстремист-
ской и антитеррористической информацион-
но-пропагандистской работой;

−	 разработку и реализацию мер защи-
ты духовенства, использующего трибуну 
религиозной проповеди для ведения анти-
экстремистской и антитеррористической де-
ятельности, нравственного воспитания севе-
ро-кавказской молодежи;

−	 компрометацию мифов, продуциру-
ющих террористическую и экстремистскую 
деятельность, героизирующих террористов и 
экстремистов  с одновременным развенчани-
ем их идеологических установок и пропаган-
дистских приемов,  демонстрацией лицемерия 
лидеров экстремизма и терроризма, преследу-
ющих личные цели, не совпадающие с декла-
рируемыми ими идеями;

−	 демонстрацию на конкретных приме-
рах реализацию конституционного принципа 
неотвратимости и адекватности наказания за 
проведение экстремистской и террористиче-
ской деятельности;

−	 разработку системы грантов для учеб-
ных и научных организаций, представителей 


