
78 

 

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК, № 2, 2015  

ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУЦИОННОГО И АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА  
 

 
 

УДК 342.553      

 

ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ: 

ОПТИМИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ИЛИ ДУБЛИРОВАНИЕ ФУНКЦИЙ 

(НА ПРИМЕРЕ ЮЖНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА) 

 

 

Бочарова  

Наталья Николаевна 

преподаватель кафедры процессуального права,  

Южно-Российский институт управления  филиал  

Российской академии народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте РФ  

(344002,  Россия, г. Ростов-на-Дону,  

ул. Пушкинская, д. 70)  

E-mail: miss.natalya1302@yandex.ru 

 

 

Аннотация 

В статье проводится исследование организации территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти на уровне федеральных округов на современном этапе. Отмечается общая 

тенденция к дублированию функций, а также рассматривается опыт Южного федерального округа. В 

заключение статьи делается вывод о необходимости оптимизации территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти с целью повышения качества управления и экономической эф-

фективности их деятельности. 

Основным источником информации, эмпирического материала и идей для написания данной ста-

тьи стала стажировка в аппарате полномочного представителя Президента РФ в ЮФО в период с 

17 по 30 ноября 2014 г. 

Ключевые слова:  исполнительная власть, федеральные округа, территориальные органы, 
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В условиях федеративного государства 

большое значение приобретает установление эф-

фективных взаимоотношений между федеральны-

ми органами государственной власти и их терри-

ториальными органами. Такие взаимоотношения 

имеют принципиальный характер, когда речь идет 

о системе исполнительной власти. Это обусловле-

но следующими обстоятельствами.  

Во-первых, в соответствии с ч. 2 ст. 77 Кон-

ституции РФ [1] в пределах ведения Российской 

Федерации и полномочий Российской Федерации 

по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов РФ федеральные органы 

исполнительной власти и органы исполнительной 

власти субъектов РФ образуют единую систему 

исполнительной власти в Российской Федерации. 

В рамках такой единой системы органы исполни-

тельной власти двух уровней должны действовать 

как единый слаженый механизм.  

Во-вторых, федеральные органы исполни-

тельной власти на территории субъектов РФ име-

ют свои территориальные органы. Обеспечение их 

эффективной деятельности, в том числе и с целью 

преодоления дублирования их функций органами 

исполнительной власти субъектов РФ, также акту-

ализирует проблему взаимодействия исполнитель-

ных органов государственной власти федерально-

го и регионального уровней [2]. 

В-третьих, 13 мая 2000 г. Президентом РФ 

был подписан Указ № 849 "О полномочном пред-

ставителе Президента Российской Федерации в 

федеральном округе" [3], которым утверждено 

Положение о полномочном представителе Прези-

дента Российской Федерации в федеральном окру-
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ге. Данным актом в России учреждены семь феде-

ральных округов во главе с полномочными пред-

ставители Президента РФ (позже введены еще два 

федеральных округа – Северо-Кавказский и Крым-

ский) [4, 5]. Этим же Указом были созданы право-

вые основы функционирования окружных управ-

лений федеральных органов исполнительной вла-

сти, которые стали некой «прослойкой» между 

федеральным и региональным уровнями.  

В Постановлении Правительства Российской 

Федерации от 12 августа 2000 г. № 592 «О взаимо-

действии Правительства Российской Федерации и 

федеральных органов исполнительной власти с 

полномочными представителями Президента Рос-

сийской Федерации в федеральных округах и схе-

ме размещения территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти» [6] была 

сформулирована главная цель создания окружных 

управлений: федеральным органам исполнитель-

ной власти было поручено определить в составе 

своих центральных аппаратов структурные под-

разделения, которые бы отвечали за координацию 

взаимодействия федерального органа исполни-

тельной власти и его территориальных органов с 

полномочными представителями [6]. Созданные за 

короткий период такие органы стали выполнять в 

основном координационные, сводно-аналитичес-

кие, информационные и контрольные функции. 

На сегодняшний день федеральные органы 

исполнительной власти в основном завершили 

процесс формирования на уровне федерального 

округа своих территориальных органов (окружных 

управлений).  

Однако в условиях отсутствия единых крите-

риев создания территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти, возникла 

ситуация, когда одни федеральные органы испол-

нительной власти имеют свои территориальные 

органы или представительства в федеральных 

округах (Федеральная служба по финансовому 

мониторингу), другие  в субъектах Федерации 

(Федеральная антимонопольная служба), третьи  

на части территории субъекта Федерации (Мини-

стерство культуры РФ), четвертые  в регионах, 

включающих субъекты Федерации, расположен-

ные на территории как одного федерального окру-

га, так и сопредельных федеральных округов (Фе-

деральное агентство водных ресурсов), пятые  в 

федеральных округах и субъектах Федерации (Фе-

деральная налоговая служба), шестые  одновре-

менно в федеральных округах, регионах в субъек-

тах Федерации (Министерство внутренних дел 

РФ), седьмые вообще не имеют таковых (Феде-

ральное архивное агентство). При этом разными 

являются их виды, налицо избыточность террито-

риальных органов федеральных органов исполни-

тельной власти в субъектах Федерации. 

Нельзя не сказать и о том, что геополитиче-

ские и экономические события последнего време-

ни (присоединение Крыма к России, экономиче-

ские санкции Запада, падение цены на нефть и др.) 

стали сильно влиять на сформированную структу-

ру: появилась тенденция к реорганизации террито-

риальных органов исполнительной власти, их лик-

видации, укрупнению и т.п. 

Например, в соответствии с Указом Прези-

дента РФ  от 28 февраля 2009 г. № 233 «О терри-

ториальных органах Министерства внутренних 

дел РФ» (документ утратил силу с 1 марта 2011 г.),  

территориальными органами Министерства внут-

ренних дел РФ являлись: на окружном уровне 

главные управления Министерства внутренних дел 

РФ по федеральным округам, на региональном 

уровне – министерства внутренних дел, главные 

управления, управления внутренних дел по субъ-

ектам Российской Федерации. На базе их Указом 

Президента РФ № 644  4 июня 2001 г. (ред. от 

05.05.2014) [7] были созданы главные управления 

Министерства внутренних дел Российской Феде-

рации по федеральным округам.  

А Указом Президента РФ от 5 мая 2014 г.     

№ 300 [8] окружные управления МВД РФ были 

ликвидированы, за исключением Северо-

Кавказского. Основной причиной ликвидации 

называлось дублирование функций и неэффектив-

ность деятельности. Была также высказана точка 

зрения о целесообразности ликвидации окружных 

управлений МВД с целью сокращения бюджетных 

расходов и использования освободившихся 

средств на создание вертикали власти в Республи-

ке Крым [9]. 

Вместе с упразднением Федеральной службы 

по поставкам вооружений Указом Президента РФ 

№ 613 от 08.09.2014 «О некоторых вопросах госу-

дарственного управления и контроля в сфере госу-

дарственного оборонного заказа вооружения, во-

енной, специальной техники и материальных 

средств» были упразднены и управления данной 

службы в федеральных округах [10].  

Далее, в Министерстве культуры РФ были 

созданы территориальные органы, которые осу-

ществляли свою деятельность на территории фе-
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дерального округа (Центральный федеральный 

округ, Северо-Западный федеральный округ, При-

волжский федеральный округ, Уральский феде-

ральный округ) или нескольких субъектов Россий-

ской Федерации, объединенных в некие регионы 

(Южное, Кубанское, Нижне-Волжское, Сибирское, 

Средне-Сибирское, Восточно-Сибирское, Дальне-

восточное, Приморское, Балтийское управления) 

[11]. Однако с учетом геополитических и эконо-

мических изменений последних месяцев управле-

ния стали укрупняться. Например, появилось 

Управление Министерства культуры РФ по Юж-

ному, Северо-Кавказскому и Крымскому феде-

ральным округам [12].  Такую же тенденцию мо-

жем наблюдать в иных территориальных управле-

ниях федеральных органов исполнительной вла-

сти: было создано Управление Федеральной служ-

бы по аккредитации в Южном, Северо-Кавказском 

и Крымском федеральных округах [13]. 

Интеграция органов исполнительной власти 

на уровне федерального округа, а также их взаи-

модействие с полномочными представителями 

Президента в федеральных округах определены 

исходя из функций последних и обусловлены как 

необходимостью обеспечения взаимодействия 

подразделений федеральных органов исполни-

тельной власти внутри их структур (по вертикали), 

так и потребностью повышения степени и интен-

сивности совместной деятельности окружных гос-

ударственных органов (по горизонтали). 

В целях решения данной задачи Полномоч-

ный представитель Президента РФ в Южном фе-

деральном округе создал ряд координирующих 

органов в структуре своего аппарата [14]: 

 Департамент по вопросам правоохрани-

тельной деятельности, обороны и безопасности 

аппарата полномочного представителя Президента 

РФ в ЮФО; 

 Департамент по вопросам государственной 

службы, кадров и государственных наград аппара-

та полномочного представителя Президента РФ в 

Южном федеральном округе; 

 Департамент по вопросам экономической и 

социальной политики аппарата полномочного 

представителя Президента РФ в ЮФО; 

 Департамент по вопросам внутренней по-

литики аппарата полномочного представителя 

Президента РФ в ЮФО;  

Остановим свое внимание на Департаменте 

по вопросам правоохранительной деятельности, 

обороны и безопасности аппарата полномочного 

представителя Президента РФ в Южном феде-

ральном округе. В соответствии с Положением о 

Департаменте по вопросам правоохранительной 

деятельности, обороны и безопасности аппарата 

полномочного представителя Президента РФ в 

Южном федеральном округе, являющимся При-

ложением № 5 к распоряжению полномочного 

представителя Президента РФ в Южном феде-

ральном округе от 4 октября 2013 г. № 52-95рп 

[15], департамент является структурным подразде-

лением аппарата полномочного представителя 

Президента РФ в ЮФО.  

Основными задачами Департамента являют-

ся (п. 2 Положения) [15]: 

1) обеспечение взаимодействия полномочного 

представителя Президента РФ с подразде-

лениями Администрации Президента РФ, 

Советом Безопасности РФ, Национальным 

антитеррористическим комитетом, Госу-

дарственной пограничной комиссией, феде-

ральными органами исполнительной власти 

по вопросам правоохранительной деятель-

ности, обороны и безопасности, обеспече-

ния законности и правопорядка, противо-

действия терроризму и  незаконному обо-

роту наркотиков, приведения законодатель-

ства субъектов РФ в соответствие с Консти-

туцией РФ и федеральным законодатель-

ством, защиты государственной границы 

РФ, предупреждения и ликвидации послед-

ствий чрезвычайных ситуаций, защиты ин-

формации; 

2) содействие обеспечению координации дея-

тельности соответствующих территориаль-

ных органов федеральных органов испол-

нительной власти по вопросам, отнесенным 

к компетенции Департамента; 

3) информационно-аналитическое и организа-

ционное обеспечение деятельности полно-

мочного представителя Президента РФ по 

вопросам, отнесенным к компетенции Де-

партамента. 

Мы перечисляем здесь не все полномочия, но 

тех, что названы, позволяет говорить о координи-

рующей роли данного Департамента в соответ-

ствующей сфере. Обращает на себя внимание то, 

что параллельно с данным Департаментом, функ-

ционирующим на постоянной и профессиональной 

основе в структуре аппарата полномочного пред-

ставителя Президента в ЮФО, работает Коорди-

национный совет правоохранительных органов в 

Южном федеральном округе [16], который являет-

ся совещательным органом, образованным для 
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обеспечения координации и оценки эффективно-

сти деятельности территориальных органов ис-

полнительной власти по противодействию терро-

ризму и экстремизму, организованной преступно-

сти и коррупции, а также незаконному обороту 

наркотиков. Также как совещательный функцио-

нирует такой орган аппарата полномочного пред-

ставителя Президента РФ в ЮФО, как Межведом-

ственная рабочая группа по вопросам противодей-

ствия незаконным финансовым операциям в Юж-

ном федеральном округе [17]. 

Кроме того, в структуре аппарата Полномоч-

ного представителя Президента РФ в ЮФО есть 

Департамент по вопросам государственной служ-

бы, кадров и государственных наград [18] и Совет 

по кадровой политике, вопросам государственной 

и муниципальной службы при полномочном пред-

ставителе Президента РФ в ЮФО [19], являющий-

ся совещательным органом. То есть сформирова-

лась много и разноуровневая система территори-

альных органов федеральных органов исполни-

тельной власти. Исходя из этого в рамках приори-

тетных направлений административной реформы 

на ближайшую перспективу считаем важным про-

должить работу по совершенствованию системы 

территориальных органов исполнительной власти, 

устранению недостатков в их построении и дея-

тельности, упрощению и сокращению структуры 

аппаратов данных органов, четкому разграниче-

нию функций и полномочий между структурами 

исполнительной власти [20], а также выработке 

четких критериев создания и распределения тер-

риториальных органов федеральных органов ис-

полнительной власти на региональном или окруж-

ном уровнях.  

Возможно, высказанные предложения позво-

лят повысить эффективность государственного 

управления территориальным развитием, унифи-

цировать органы исполнительной власти, преодо-

леть несогласованность действий между феде-

ральными и региональными органами исполни-

тельной власти и исключить дублирование в их 

работе, нивелировать проблемы постоянной коор-

динации работы между федеральными и регио-

нальными органами исполнительной власти, по-

высить правовой статус полномочных представи-

телей Президента в федеральных округах, а также 

обеспечить экономическую эффективность функ-

ционирования территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти с точки 

зрения и с учетом возможности оптимизации 

бюджетных расходов. 
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ARRANGEMENT OF TERRITORIAL OFFICES OF FEDERAL 

EXECUTIVE AUTHORITIES: OPTIMIZATION OF MANAGEMENT 

AND DUPLICATION OF  FUNCTIONS 

(ON THE EXAMPLE OF THE SOUTHERN FEDERAL DISTRICT) 

 

Abstract 

The article describes the analysis of arrangement of territorial offices of federal executive authorities at 

the level of federal districts at the present days. The article points out the general tendency to duplication of 

functions and examines the experience of the Southern Federal District. In conclusion it can be said that there 

is a necessity to optimize territorial offices of federal executive authorities with the purpose of improvement of 

the quality of management and their economic efficiency.  

Training in the Device of the Plenipotentiary of the Russian President in the Southern Federal District 

during the period from November 17 to November 30, 2014 has become the main source of information, empir-

ical material and ideas for writing this article. 

Keywords: executive authority, federal districts, territorial authorities, district administrations, device of 

the plenipotentiary of the President in the Southern Federal District, administrative reform. 
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Аннотация 

В статье проанализированы конституционно-правовые и социально политические основания рас-

смотрения идеи права на национально-культурное развитие в качестве самостоятельного института. 

 Автор анализирует концепцию национально-культурного развития с позиций различных подхо-

дов и интерпретаций в контексте создания оптимальных механизмов специального конституционно-

правового обеспечения. 


