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Опыт государственно-правового развития в период существования советской власти 
в СССР и его обобщение вызывают разные оценки от резко негативных до ностальгиче-
ских переживаний о его серьезной значимости в современных условиях. Настала пора его 

конкретного анализа, доходящего до анализа кон-

кретных институтов государственности и права, 
возникших и развивавшихся в названный период. 
Сегодня можно выделить ряд ученых, которые  
обратили внимание на выдвинутые в ходе социа-
листической революции новые принципы государ-
ственного управления и правового строительства, 
обладавшие огромным позитивным политико-
правовым потенциалом и нравственным содержа-
нием и пытавшиеся открыть простор для их разви-
тия в новом, развивающемся обществе.  

К их числу относилась идея поголовного уча-
стия трудящихся масс в осуществлении государ-
ственного управления, сущность которого была 
сформулирована в кратком положении В. И. Ленина: 
«Государство сильно сознательностью масс…».  

Сегодня достаточно очевидно, что эта идея 
обладала мощным потенциалом, способным моби-
лизовать широкие массы населения на решение 
судьбоносных задач социалистического строи-
тельства. Одновременно, ее практическое реше-
ние означало перемещение центра тяжести в осу-

ществлении публичной власти к широким массам 
населения, раннее полностью устраненного от ее 
осуществления. Появилась потребность в науч-
ном анализе этой идеи, выявлении и исчерпыва-
ющем анализе в интересах трудящихся творче-
ских возможностей советской публичной власти. 

Важно подчеркнуть, что постановка проблемы в такой плоскости исключала возможность 
конфронтации науки и нового политического строя, крайне нуждавшегося в разработке 
немедленных практических способов осуществления советской публичной власти, при-
званных обеспечить эффективную мобилизацию населения на активное участие в постро-
ении нового общества.  

Творчество выдающегося российского ученого Виктора Фомича Котока можно ска-
зать целиком было посвящено решению этой задачи. Уже его кандидатская диссертация, 
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защищенная в 1943 году, «Понятие Акта советского государственного управления»,  

являлась теоретическим выражением этой позиции, опиравшейся на почти десятилетний 
опыт работы автора в высших органах советской государственной власти СССР и РСФСР. 
Сам перечень его основных научных работ убедительно свидетельствует о его последова-
тельно осуществляемом научном анализе основных институтов советской власти, харак-
теризующих прямую и представительную формы советской демократии: участие лично-
сти в осуществлении прямой демократии, собрания (сходы), съезды и совещания 
трудящихся, институт выборов, народных обсуждений, наказы избирателей, отзыв депу-
тата, референдум, объединяемые общей темой «Проблемы развития непосредственной 
демократии в советском государстве» – теме его докторской диссертации.  

Опубликование монографии «СССР – общенародное социалистическое государство 
трудящихся» (1973 год) в соавторстве с профессором Н. П. Фарберовым на четыре года 

опередило закрепление этой политико-правовой конструкции в Конституции СССР  
1977 года. Весьма значителен его вклад в развитие системы отраслей советского права, 
выделение конституционного и административного права, обоснование новой структуры 
государственного права, создание первых и новых учебников по государственному праву 
зарубежных, социалистических стран, стран народной демократии. Большое место в его 
научной деятельности занимала подготовка научно-педагогических кадров для всех  
союзных республик. Совершенно закономерно, что к его научному творчеству периодиче-
ски возвращаются многие современные ученые юристы (см. об этом проф. Редкоус В. М.  
«Профессор Виктор Фомич Коток (13. 09. 1911 – 09.02. 1974 г.): Современные взгляды на 
научное наследие (конституционно-правовой и административно-правовой аспекты) // 
Правовая политика и правовая жизнь. 3.1.2021. № 44; Лукьянчикова А. В. Проблема разви-

тия народовластия в советской политической системе // Проблемы права. 2011. Вып. 28; 
Макарцев А. А. Развитие институтов прямой демократии в СССР в 1935-1937 гг.: на мате-
риалах сельских районов Западно-Сибирского края: автореферат дис. ... кандидата юриди-
ческих наук: 12.00.01 / Ом. гос. ун-т. Новосибирск, 2006). 

Как мне стало известно впоследствии, период нашего общения, начавшегося в июне 
1971 года, совпал со сложным этапом в его жизни. Тем не менее, я имел возможность ви-
деть душевного и духовно богатого человека, твердо идущего к своей цели своим достой-
ным путем, светлая память о котором тепло и позитивно сопровождает меня уже более  
50 лет. Убежден не одного меня, а очень многих людей, разбросанных по всей территории 
бывшего СССР. Мир человеческий держится на таких выдающихся личностях.  
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